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金融机构快评 

银行业信用质量保持稳定，财务表现走势更加清晰 

2025 政府工作报告相关政策影响 

2025 年 3 月 11 日 

十四届全国人大三次会议 3月 5日开幕，国务院总理李强在政府工作报告中（以下简称“报告“）提出

多项与银行业金融机构未来财务表现相关的重大政策，总体来看符合我们之前的预期，对银行业信

用质量无重大影响。 

报告中提出，拟发行特别国债 5,000 亿元，支持国有大型商业银行补充资本。截至 2024 年 9 月末，

六家国有大型商业银行平均核心一级资本充足率为 11.90%，充分满足监管要求。近年来，大型商业

银行主要依靠自身利润留存来补充核心一级资本，但随着银行减费让利支持实体经济的力度不断加

大以及息差持续收窄，国有大行的利润增速放缓，需要协调内外部多种渠道进一步充实资本。本次

国家拟对六家国有大行补充核心一级资本符合我们一直以来对国有大行的资本具有中央政府极强支

持的预期。目前六大行资本充足，资本韧性保持良好。 

此外，报告中还提出实施适度宽松的货币政策，发挥好货币政策工具的总量和结构双重功能，适时

降准降息，保持流动性充裕。降准后，市场流动性将更加充裕，商业银行发生流动性风险的可能性

将进一步下降。我们预计未来 12 个月商业银行整体信用质量保持稳定，充足的市场流动性将为高风

险中小银行化险赢得更多的时间。 

另一方面，2025 年进一步降息将使商业银行净息差继续承压，但下降空间有限，财务表现走势更加

清晰。2024 年，国内商业银行平均净息差 1.52%，同比下降 17 个基点，降幅较前一年明显收窄。我

们认为，商业银行大概率跟随降息的节奏同步下调存款利率，幅度很可能和 LPR下调幅度保持一致。

考虑到存款利率重定价周期与贷款不一致，我们预计 2025年商业银行净息差会较 2024年边际下行约

10个基点，最终稳定在 1.4%左右，并带动银行业未来 12个月的盈利性指标稳中有降。 

值得关注的是，中小区域性商业银行的资本韧性差异有可能扩大。目前净息差水平处于历史低位且

继续承压，中小区域性商业银行资本内生能力减弱。由于中小银行的区域分散性显著弱于大型银行，

其资本韧性受周边经营环境影响大，与国有大行本就存在分化。截至 2024 年末，国有大行平均资本

充足率为 18.33%、全国性股份制银行平均为 13.98%、城市商业银行平均为 12.97%、农村商业银行平

均为 13.48%。在国有大行增资以后，如果中小银行没有增资，资本韧性上的差异会进一步加大。对

于表内已积累大量坏账的高风险中小银行而言，在目前的净息差环境下，通过留存收益修复资本韧

性难度很大，其资本韧性的改善主要取决于所处区域经营环境的向好和政府救助安排。 

报告明确积极防范金融领域风险，提出要按照市场化、法治化原则，一体推进地方中小金融机构风

险处置和转型发展，综合采取补充资本金、兼并重组、市场退出等方式分类化解风险。我们认为，

上述要求符合我们对银行业具有很强政府支持的预期。我们认为即使是高风险银行，目前存款安全

性仍然是有保障的。另一方面，中小银行发行的混合资本工具是否会在未来风险化解过程中发挥吸

收损失的功能仍将是我们关注的重点，也将是未来银行业信用质量不确定性的主要集中体现。 
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非公开信用分析 (Private Credit Analysis, PCA) 是标普信评推出的面向投资人及其他使用者的专属资信评估服务，包含了标普

信评针对中国债券市场活跃发行人的信用质量所进行的分析与评论。如需了解标普信评 PCA 服务的更多详细信息，请访问

Private Credit Analysis (spgchinaratings.cn)，并欢迎联系 PCASupport@spgchinaratings.cn。 
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