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资本新规实施对商业银行信用质量无显著影响 
2023 年 11 月 17 日  

标普信评认为，《商业银行资本管理办法》的实施短期来看对国内商业银行的信用质量无显著影响，

中长期来看有利于提升商业银行的资本管理水平。我们监测信用质量的绝大多数商业银行的信用质量

不会因为规则切换而发生变化。 

2023 年 11 月，国家金融监督管理总局发布了《商业银行资本管理办法》（以下简称“资本新

规”），自 2024 年 1 月 1 日起施行。资本新规围绕构建差异化资本监管体系，修订重构第一支柱下

风险加权资产计量规则、完善调整第二支柱监督检查规定，同时全面提升第三支柱信息披露标准和内

容。资本新规建立了覆盖各类风险信息的差异化信息披露体系，提高了信息披露的数据颗粒度要求，

提升了风险信息透明度，有利于投资者和分析师更好地判断不同商业银行的实际资本水平和信用实

力。 

监管资本计量方法的改变是否会立即对商业银行的信用质量产生重大影响，主要取决于是否会导致银

行监管资本达标难度发生重大变化。 

 如果银行在资本新规下资本充足率达标难度显著上升，通常会影响其未来业务开展，我们对

其信用质量很可能会有负面判断。 

 如果银行在资本新规下资本充足率达标难度并无显著变化，我们通常认为对其信用质量无显

著影响。虽然监管资本计算方法有调整，银行的资本和风险的实际情况并不会在短期内立即

发生实质变化。 

资本新规设置的过渡期安排避免了资本新规的执行对银行造成显著的短期冲击。过渡期安排包括以下

两方面：一是对计入资本净额的损失准备设置 2 年过渡期，其间逐步提高非信贷资产损失准备最低要

求，推动商业银行合理增提损失准备，平滑对资本净额的影响。二是对信息披露设置 5 年过渡期，过

渡期内商业银行根据所属档次、系统重要性程度和上市情况，适用不同的信息披露要求。 

至于资本新规的实施对银行业资本充足水平的影响，国家金融监督管理总局表示，资本新规实施以后，

银行业资本充足水平总体稳定，平均资本充足率稳中有升；单家银行因资产类别差异导致资本充足率

小幅变化，体现了差异化监管要求。我们预计，对于稳健经营的、个体信用质量健康的商业银行，资

本新规对于其资本充足率的影响在 1 个百分点左右。资本新规会在一定程度上帮助这些银行缓解监管

资本压力，使得银行有更多的资本服务实体经济。 

资本新规下的资本节约主要来源于部分风险权重的调整。以住房按揭贷款为例，在现行《商业银行资

本管理办法（试行）》的要求下，个人住房抵押贷款的风险权重为 50%；对已抵押房产，在购房人没

有全部归还贷款前，商业银行以再评估后的净值为抵押追加贷款的，追加部分的风险权重为 150%。

在资本新规的要求下，当其贷款价值比不超过 100%时： 

 对还款不实质依赖于房地产所产生的现金流的居住用房地产风险暴露，基于贷款价值比的不

同，风险权重为 20%-50%。 
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 对还款实质依赖于房地产所产生的现金流的居住用房地产风险暴露，基于贷款价值比的不同，

风险权重为 30%-75%。 

住房按揭贷款的风险权重的下调会引导银行积极开展相关业务。但是，目前影响住房按揭贷款增速的

主要因素并不是资本计算时的风险权重，而是个人购房意愿。截至 2023 年 9 月末，国内个人住房按

揭贷款同比下降 1.2%。 

对于目前由于资产质量问题而面临明显资本压力的一些中小银行，资本新规对其资本状况并无实质影

响。这些银行的资本改善需要依靠注资和化解坏账。我们目前对于各家银行资本充足性的判断主要依

据其应对问题资产信用损失和房地产敞口的资本韧性。为判断各家银行的资本韧性差异，我们通常对

每家银行的一级资本充足率进行压力测试。 

图1  

120 家主要中资银行压力情景下一级资本充足率估算结果分布 

 
注 1：压力情景的主要假设包括：银行关注类贷款 100%迁徙到不良；二阶段贷款 100%迁徙到三阶段；银行延展期贷款的 30-
50%迁徙到不良；如果以上问题贷款比例小于 6%，我们会假设 6%的问题贷款比例用于压力测试。以上不良贷款的损失率在 70-
90%之间。房地产和建筑业贷款的 30%为不良，该部分坏账的损失率为 70%。 

注 2：以上测试是以 2022 年披露数据为基础。 

资料来源：标普信评。 
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